
УЧЕБНАЯ ПРОГРАММА

«Организация работы участковой избирательной комиссии 

при  подготовке и проведении избирательной кампании 

по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации восьмого созыва 

и депутатов Новокузнецкого городского Совета народных депутатов 

шестого созыва»

Тема № 3: «Подготовка к работе УИК на 

выборах. Действия членов УИК в 

исключительных и экстремальных ситуациях. 

Рассмотрение УИК обращений (жалоб) граждан. 

Ответственность за нарушение 

законодательства Российской 

Федерации о выборах»

3.4. Рассмотрение 

УИК обращений (жалоб) граждан 

и иных участников  избирательного 

процесса. 



Ст. 27 Федерального закона «Об основных гарантиях  

избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан  Российской Федерации»

Участковая избирательная комиссия в пределах своих 

полномочий рассматривает  жалобы, обращения на 

нарушения  избирательного законодательства

и принимает по ним решения

Тема № 3: Действия членов УИК в исключительных и экстремальных ситуациях. Рассмотрение УИК обращений (жалоб) 

граждан. Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах



Какими актами руководствуются  

избирательные комиссии при  

рассмотрении обращений:

- Конституция РФ;

- ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на
участие в референдуме граждан Российской Федерации»;

- ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ»;

- Закон Кемеровской области «Об избирательных комиссиях,
комиссиях референдума в Кемеровской области – Кузбассе»;

- постановления ЦИК России и Избирательной комиссии
Кемеровской области - Кузбасса области;

- пособия МИК (для ТИК и УИК).
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Основные виды обращений, поступающих  в 

избирательные комиссии

Предложение – обращение, содержащее рекомендации по совершенствованию
деятельности участковой избирательной комиссии

Заявление - просьба гражданина о содействии в реализации его
конституционных прав и свобод или конституционных прав и свобод других
лиц, либо сообщение о нарушении законов и иных нормативных правовых
актов, недостатках в работе участковой комиссии, ее членов с правом
решающего голоса либо критику их деятельности

Жалоба - просьба гражданина о восстановлении или защите его нарушенных
прав, свобод или законных интересов либо прав, свобод или законных интересов
других лиц
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Полномочия участковой избирательной

комиссии по рассмотрению жалоб (заявлений)

на нарушения федерального закона, иных

законов, регламентируется на выборах

федерального уровня п.6 ст.27 «Об основных

гарантиях избирательных прав и права на

участие в референдуме граждан Российской

Федерации» и п.10 ст.12 Закона Кемеровской

области « Об избирательных комиссиях,

комиссиях референдума в Кемеровской

области – Кузбассе при проведении выборов

депутатов Новокузнецкого городского Совета

народных депутатов шестого созыва.

Важно помнить, что решения по существу

поставленного в обращении вопроса

участковая избирательная комиссия вправе

принимать только в рамках своих

полномочий, которые закреплены законом.
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Согласно закону ,

участковая избирательная комиссия

1) информирует население об адресе и о номере телефона участковой

избирательной комиссии, времени ее работы, а также о дне, времени и месте

голосования;

2) уточняет список избирателей, производит ознакомление избирателей с данным

списком, рассматривает заявления об ошибках и о неточностях в данном списке и

решает вопросы о внесении в него соответствующих изменений;

3) обеспечивает подготовку помещений для голосования, ящиков для голосования

и другого оборудования;

4) обеспечивает информирование избирателей о зарегистрированных кандидатах,

об избирательных объединениях, зарегистрировавших списки кандидатов на

основе сведений, полученных из вышестоящей избирательной комиссии;

5) контролирует соблюдение на территории избирательного участка порядка

проведения предвыборной агитации;

6) организует на избирательном участке голосование в день голосования;

Тема № 3: Действия членов УИК в исключительных и экстремальных ситуациях. Рассмотрение УИК обращений (жалоб) 

граждан. Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах



Полномочия участковой избирательной комиссии

7) проводит подсчет голосов, устанавливает итоги голосования на избирательном

участке, составляет протокол об итогах голосования и передает его в

вышестоящую избирательную комиссию;

8) объявляет итоги голосования на избирательном участке и выдает заверенные

копии протокола об итогах голосования лицам, осуществлявшим наблюдение за

ходом голосования;

9) рассматривает в пределах своих полномочий жалобы (заявления) на нарушения

избирательного законодательства и принимает по указанным жалобам (заявлениям)

мотивированные решения;

10) обеспечивает хранение и передачу в вышестоящие избирательные комиссии

документов, связанных с подготовкой и проведением выборов.
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1) Нарушение порядка размещения агитационных печатных материалов;

2) Распространение незаконных или подложных агитационных печатных материалов;

3) проведение агитационных мероприятий в день, предшествующий дню

голосования, а также непосредственно в день голосования;

4) незаконный отказ во включении избирателя в список избирателей;

5) Незаконное включение (исключение) сведений об избирателе в список

избирателей;
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К компетенции УИК, в том числе, относится  

рассмотрение обращений, содержащих информацию о  

следующих нарушениях избирательного  

законодательства о выборах, совершенных на  

территории избирательного участка



6) Воспрепятствование реализации прав наблюдателя, члена избирательной

комиссии, в том числе вышестоящей, с правом решающего или совещательного

голоса, представителя средства массовой информации, иного лица, имеющего право

находиться в помещении участковой комиссии, а равно в помещении для

голосования;

7) Нарушение участковой комиссией порядка проведения голосования;

8) Вброс бюллетеней в ящик для голосования, иные действия, направленные на

искажение волеизъявления избирателей;

9) нарушение участковой комиссией порядка установления итогов голосования.

К компетенции УИК, в том числе, относится  

рассмотрение обращений, содержащих информацию о  

следующих нарушениях избирательного  

законодательства о выборах, совершенных на  

территории избирательного участка
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Порядок подачи заявления, жалобы

В соответствии с Конституцией Российской Федерации и  

законодательством о выборах и референдумах правом на  

обращение в избирательную комиссию пользуются 

граждане, достигшие 18 лет и обладающие активным 

избирательным  правом.

Обращение может быть подано в форме жалобы,  

заявления или в другой форме любым лицом  или 

группой лиц.
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Письменное обращение должно содержать:

Письменное обращение

должно быть подписано лично заявителем.

В процессе приема письменного обращения необходимо обратить внимание 

на наличие в нем таких сведений, как: 

- фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии),

- личная подпись заявителя, дата, почтовый адрес.

В том случае, если какой-либо из указанных реквизитов отсутствует, следует 

предложить заявителю дооформить обращение.

Рекомендуется предложить заявителю указать в обращении номер телефона, 

адрес электронной почты, по которым с ним можно будет связаться.
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Устные заявления:

принимаются по телефону, либо при личном  

присутствии заявителя

Устные обращения должны содержать изложение 

существа  предложения, заявления или жалобы, а также 

сведения о заявителе:  фамилию, имя, отчество, 

почтовый адрес, по которому может быть  направлен 

ответ по итогам рассмотрения обращения.

Если устное обращение не отвечает перечисленным 

требованиям,  то оно признается анонимным и 

рассмотрению не подлежит.
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Регистрация обращения (жалобы, заявления)

до дня голосования

-регистрируются членом комиссии с правом решающего голоса в  
день поступления в участковую избирательную комиссию в  

журнале регистрации входящей корреспонденции

Журнал регистрации входящих документов

*примерная форма журнала

Дата 

посту-

пления

Регистрационный 

номер 

(для обращений 

граждан номер 

дополняется 

индексом «О»)

Корреспондент

(для обращений 

граждан также 

адрес, номер 

телефона и (или) 

адрес электронной 

почты)

Номер 

и дата 

документа

Краткое 

содержание 

документа

Резолюция
Исполнител

ь

Срок 

исполнени

я

Отметка об 

исполнени

и

1 2 3 4 5 6 7 8 9
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Регистрация обращения (жалобы, заявления)

до дня голосования

-регистрируются членом комиссии с правом решающего голоса в  
день поступления в участковую избирательную комиссию в  

журнале регистрации входящей корреспонденции
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Регистрация обращения (жалобы, заявления)

до дня голосования
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Если лицо, подающее обращение, требует заверения

копии поданного обращения, член участковой

комиссии с правом решающего голоса, принимающий

обращение, сверяет копию с оригиналом и проставляет

на копии надпись «Получено», указывает свою

должность в комиссии, фамилию, инициалы, дату и

время получения обращения и подписывается.



Жалобы (заявления), поступившие в дни голосования и до  

окончания подсчета голосов избирателей, учитываются в 

соответствующем Реестре учета поступивших в участковую 

избирательную  комиссию избирательного участка № в дни 

голосования  жалоб (заявлений)

№

п/п

Дата и время 

поступления 

жалобы 

(заявления)

Подпись 

принявшего 

жалобу 

(заявление)

Фамилия, имя, 

отчество 

заявителя

Адрес места 

жительства

Содержание 

жалобы 

(заявления)

Номер протокола, к 

которому прикладывается  

жалоба (заявление)

по уровню  выборов

Решение 

комиссии от 

____ № ____

Отметка об 

исполнении 

документа

федеральн.:

1 – одном. 

изб. округ;

2 – единый

изб. округ

местные;

1 – одном. 

изб. округ;

2 – единый

изб округ
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В случае если в обращении идет речь о совершении

преступления или административного правонарушения,

посягающего на избирательные права граждан,

обращение необходимо незамедлительно направить для

рассмотрения и принятия мер в соответствующие

правоохранительные органы либо в вышестоящую

избирательную комиссию, к компетенции

уполномоченного члена которой относится составление

протокола об административном правонарушении.
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Сроки и процедура рассмотрения обращений

УИК действует на коллегиальной основе, поэтому обращения,  содержащие 

информацию о нарушениях избирательных прав,  должны рассматриваться 

на заседании комиссии.

В случае если в обращении не ставится вопрос о признании  незаконными 

действий или решений УИК, ее должностных лиц и  приведенная в обращении 

информация о нарушениях  избирательных прав основана на неправильном 

толковании  заявителем содержания законодательства о выборах, вопрос о  

рассмотрении обращения можно не выносить на заседание УИК.

Ответ направляется заявителю письмом на бланке УИК 

за подписью председателя УИК
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Если обращение указывает на нарушение закона  

кандидатом, избирательным объединением, эти кандидат,  

избирательное объединение, или его уполномоченные  

представители должны быть незамедлительно оповещены о  

поступившем обращении и вправе давать объяснения по  

существу обращения.

После окончания сбора документов и материалов,  

необходимых для всестороннего и объективного  

рассмотрения вопроса, председатель УИК организует 

работу  по подготовке к заседанию комиссии по 

рассмотрению  обращения.

Сроки и процедура рассмотрения обращений
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Подготовка и проведение заседания  избирательной комиссии

 определить дату и время проведения заседания;

 заблаговременно уведомить о месте, дате и времени проведения заседания

заявителя, а также лицо, допустившее предполагаемое нарушение

законодательства о выборах;

 подготовить проект решения комиссии.

На заседании участковой избирательной комиссии:  

• председательствующий доводит до членов комиссии информацию о

поступившем заявлении (жалобы), оглашает его содержание;

• заслушивается мнение членов комиссии, а также лица подавшего обращение.

Председатель участковой избирательной комиссии формулирует поступившие

предложения по проекту решения и проводит голосование.

Решение по рассмотрению обращения считается принятым, если за него

проголосовало более половины членов участковой комиссии с правом

решающего голоса, принимавших участие в голосовании.
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Структура и содержание решений 

по итогам  рассмотрения обращения

О рассмотрении жалобы о неправомерном включении 

сведений о гражданине в список избирателей
образец

Структурно решение УИК, принятое по результатам рассмотрения 

обращения о нарушении законодательства о выборах, должно 

состоять из трех частей :

Вводная часть __сентября 20__года в участковую комиссию избирательного участка №__

поступила жалоба _________________, наблюдателя от

________________________ о том, что в день голосования в список

избирателей неправомерно включены сведения о гражданине _ .

Гражданин Российской Федерации ______________, паспорт __ ,

выдан , проживающий: Кемеровская область - Кузбасс, , в

день голосования сентября 20__года пришел голосовать на избирательный

участок №__, при этом данные о нем отсутствовали в списке избирателей по

данному избирательному участку.

Тема № 3: Действия членов УИК в исключительных и экстремальных ситуациях. Рассмотрение УИК обращений (жалоб) 
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Мотивировочная 

часть 

Согласно пункту 4 статьи 17 Федерального закона «Об основных гарантиях

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской

Федерации» основанием для включения гражданина в список избирателей на

конкретном избирательном участке является факт нахождения его места

жительства на территории этого избирательного участка.

Учитывая, что место жительства гражданина __________ находится на

территории Избирательного участка № ____, что подтверждается

вышеуказанными данными паспорта гражданина о его регистрации по месту

жительства, в соответствии с пунктом 4 статьи 17 Федерального закона «Об

основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме

граждан Российской Федерации», гражданин _______________ был включен в

список избирателей на избирательном участке № ____ на законных основаниях

Резолютивная 

часть

участковая избирательная комиссия избирательного участка № _____

РЕШИЛА:

Отказать _________________, наблюдателю от _________________, в

удовлетворении жалобы в полном объеме.

Структура и содержание решений 

по итогам  рассмотрения обращения

О рассмотрении жалобы о неправомерном включении 

сведений о гражданине в список избирателей
образец
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оформляется в письменном виде в двух экземплярах

В решении должно быть указано:

-дата и время подачи обращения;

-фамилия, имя, отчество и статус лица, подавшего обращение;

-изложение краткого содержания обращения;

-обоснование правовой позиции, которой руководствуется комиссия при

принятии решения, с указанием соответствующей нормы закона, иного

нормативного правового акта;

-полная формулировка принимаемого решения комиссии;

-номер, дата и время принятия решения;

-подписи председателя и секретаря участковой избирательной комиссии;

-печать участковой избирательной комиссии.

Структура и содержание решений 

по итогам  рассмотрения обращения

Тема № 3: Действия членов УИК в исключительных и экстремальных ситуациях. Рассмотрение УИК обращений (жалоб) 
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Особенности рассмотрения обращения в день  голосования

Жалобы (заявления) о нарушениях

законодательства о выборах,

поступившие в УИК в день

голосования до окончания

подсчета голосов избирателей,

должны быть рассмотрены до

подписания протокола об итогах

голосования, а принятые по ним

решения комиссии необходимо

приобщить к первому экземпляру

протокола УИК об итогах

голосования.

Тема № 3: Действия членов УИК в исключительных и экстремальных ситуациях. Рассмотрение УИК обращений (жалоб) 
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Сроки рассмотрения обращений (жалоб, заявлений).

заявление о включении гражданина Российской  

Федерации, обладающего активным  

избирательным правом, в список избирателей, о  

любой ошибке или неточности в сведениях о нем,  

внесенных в список избирателей,

ПОДЛЕЖИТ РАССМОТРЕНИЮ

в течение 24 часов, а в день голосования в течении  

2 часов с момента обращения, но не позднее  

момента окончания голосования
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Решения по жалобам, поступившим до первого дня

голосования в период избирательной кампании,

принимаются в пятидневный срок, но не позднее

дня, предшествующего дню голосования,

а в день голосования или в день, следующий за днем

голосования, - немедленно.

Если факты, содержащиеся в жалобах, требуют 

дополнительной проверки, решения по ним 

принимаются не позднее чем в десятидневный срок.

Сроки рассмотрения обращений (жалоб, заявлений).
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Итоговое заседание  участковой 

избирательной комиссии

При проведении итогового заседания участковой

избирательной комиссии председатель комиссии

оглашает общее количество обращений о нарушении

избирательного законодательства, поступивших в

комиссию в день голосования и при подсчете голосов, и

общее количество принятых по этим обращениям

(жалобам, заявлениям) решений.

Если какие-либо обращения о нарушении избирательного

законодательства не были рассмотрены, комиссия

рассматривает их на итоговом заседании.
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Ответственность за нарушение порядка  рассмотрения 

обращений

Виновное лицо может быть привлечено к

административной ответственности по статье 5.59

Кодекса Российской Федерации об административных

правонарушениях, с возбуждением административного

производства прокурором соответствующего уровня

(административное наказание - штраф в размере от

5 до 10 тысяч рублей).
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Спасибо за внимание!

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ 

НОВОКУЗНЕЦКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
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